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applica infatti con riferimento ai criteri concreti, diversi da quello della ritorsione,
in base ai quali il cittadino italiano sia assoggettato nel caso inverso alla giurisdi-
zione dello Stato dell’attore (sant. 2427/69).

Draltra parte nel codice di proc. civ. libico non sono previsti criteri concreti
di competenza internazionale pit ampi di quelli anunciati dal codice di proc. civ.
italiano, sicché non & possibile che il cittadino italiano sia assoggettato alla giu-
risdizione libica in forza di norma di contenuto eccedente i normali criteri di giu-
risdizione fissati dall’ordinamento italiano.

Inoltre tale assoggettamento non & neppurc desumibile, come invece asseris-
cono i resistenti, dalla legge libica N. 76 de! 1970 (“Il foro libico & I'unico com-
petente a risolvere eventuali controversie e pertanto non saranno valide le clausole
inserite nelle condizioni dei contratti che dovessere prevedere, per la soluzione de!-
le controversie, la competenza di collegi arbitrali o di qualsiasi altro foro giuris-
dizionale non libico, e cio vale per tutti i contratti stipulati da ministeri o enti pub-
blici”’), medificata dalla legge N. 1 del 1971 (“Vista la legge N. 76 dell’anno 1970
riguardante le controversie derivanti dai contratti della pubblica amministrazio-
ne... si aggiunge all’art. 1 della legge di cui sopra un altro comma con il seguente

testo : Cicnonostante il consiglio dei ministri su proposta che puo essere presentata
per provate necessita dal ministro competente puo esonerare da tale vincolo talun
ente pubblico o modificare le clausole contrattuali in merito”) : trattasi infatti di
norme che regolano un caso che non & reciproco rispetto al caso di specie, ma lo
¢ rispetto a quello in cui fosse parte contrattuale una pubblica amministrazione ita-
liana, e sopratutto le norme stesse non pongono un ulteriore criterio di competenza
giurisdizionale, ma si limitano a disporre I'inderogabilita convenzionale della gui-
risdizione libica nelle controversie in esse considerate, adottande una regola ana-
loga a quella prevista in via generale dall’art. 2 del codice proc. civ. italiano.

5. Per conseguenza, essendo incontroverso fra le parti che i convenuti non
hanno eletto domicilio in Italia né vi hanno un rapresentante autorizzato a stare in
giudizio, deve essere dichiarato il difetto di giurisdizione del giudice italiano a co-
noscere della domanda. Il che assorbo, perché non piu rilevanti, le ulteriori ques-
tioni, fatte dalle parti, circa la validita o meno e P'applicabilita o no della clausola
compromissoria relativa ad un arbitrato libico.

6. Deve ordinarsi che il deposito per soccombenza sia restituito ai ricorrenti.
Si ravvisano giusti motivi per compensare fra le parti le spese del regolamento.

P. Q. M.
LA CORTE

Dichiara il difetto di giurisdizione del giudice italiano; ordine la restituzione
del deposito ai ricorrente; compensa fra le parti le spese del regolamento.

Cosi deciso in Roma, il 12 Dicembre 1974.



poiche le citate clausole contrattuali nulla dispongono circa il luogo d'esecuzione
delle due obbligazioni (quantunque per la seconda sia implicito che la cauzione
dovesse essere prestata in Libia). Sicche, & irrifevante che la societa abbia scelto
di adempierle mediante la stipulazione di una polizza assicurativa con una com-
pagnia italiana e di una polizza di garanzia con una banca italtiana; non le obbli-
gazioni della committente di rimborsare i dazi pagati dall’appaltatrice e di pagarle
i corrispettivi deli’appalto, poiche lo art. 22 4. 4 delle condizioni generali stabilis-
ce che i pagamenti avrebbero dovuto essere eseguiti mediante ‘“‘versamento effet-
tuato nel conto dell’impresa aperto in Libia”. Questa norma contrattuale, pur se
dettata per i corrispettivi delle opere appaltate, deve intendersi riferita ad agni
pagamento, quindi anche all’aventualé rimborso dei dazi doganali. Quest’ultimo,
ad ogni modo, secondo l'art. 21 delle citate condizioni generali costitnisce un debi-
to non solo condizionato, ma di complessa liquidazione (pcrché subordinato all'ac-
certamento che gli attrezzi ¢ i mezzi di trasporto non fossero stati impiegati in la-
vori diversi da quelli appaltati, non fossero stati anche solo in parte venduti e fos-
sero stati riesportati) e da includere in conteggi di compensazione : quindi non sog-
getto alle regole valevoli per lo adempimecnte dei dcbiti “portables”.

3. 1l titolo di giurisdizione di cui alla priina previsione dell’art. 4 N. 3 C.P.C.
¢ dato dalla connessione della momanda con altra, gia pendente, per la quale la
giurisdizione del giudice italiano non faccia difetto. Non ha pertanto valore la
connessicne, invocata dai resistenti, fra la domanda in esame e quelle in preceden-
za proposte dall'LN.A. contro il ministero libico dell’agricoltura, quale successore
della committente N.A.S.A., per ottenere in via surrogatoria una parte dei paga-
menti spettanti alla assicurata, e dalla stessa societd Franchi, intervenuta in quel
giudizio, per ottenere i pagamenti residui, la risoluzione del contratto d’appalto, il
risarcimento dei danni e accertamento della legittimita del pagamento degli in-
dennizzi eseguito in suo favore dall'LLN.A. in forza del rapporto assicurativo. Trat-

tasi infatti, malgrado la diversita delle parti, della medesima controversia, in or-
dine alla quale il problema di guirisdizione (poiché nel giudizio gia pendente il
convenuto non ha accettato la giurisdizione italiana, ma ne ha eccepito il difet-
to, com’® incontroverso fra le parti e come risulta dalla documentazione prodot-
ta) si pone negli stessi termini che per la controversia in esame. Per conseguenza,
posto che in questa sede lesistenza o I'incsistenza della giurisdibione nulla causa
pendente ¢ delineabile ai fini dell’accertamento di una connessione rilevante a
norma dell’art. 4 N. 3, la conclusione cui si deve pervenire & quella, negativa, co-
pra detta.

4. Neppure esiste il titolo di giurisdizione di cui al N. 4 dell’art. 4 C.P.C. —
E’ anzitutto irrilevante, a questo riguardo, che il criterio della reciprocita sia ugual-
mente previsto dal codice di procedura civile libico (art. 3 N. 4). La reciprocita di



— Lesistanza della giurisdizione del giudice italiano per ragioni di con-
nessione, essando pendente davanti allo stesso Tribunale di Dergamo altro giudi-
zio promoss ocontro il ministero dell’agricoltura e della riforma agraria della Re-
publica Araba di Libia dall’ Istituto nazicnala della assicurazioni, che con cita-
zione del 31 Luglio 1972 ha agitc in via surregatcria per il recupero della somma
di Lire 2.227.000.000, pagata a titolo di indennizzo, alla societa Franchi, la quale
& a sua volta intervenuta nel giudizio per sostenere le ragioni del’LN.A. e per
chiedere il pagamento dei residui crediti dall’ IN.A. stesso non indennizzati;

— D’esistenza della giurisdizioue del giudice italiano secondo il criterio della
reciprocita, sia perche il codic edi procedura civile libico contiene (all’art. 3, N. 4)
una regola identica a quella di cui all’art. 4 IN. 14 del nostro codice, sia perche
dalle successive leggi N. 76 del 1970 ¢ N. 1 del 1971 si evinice una riserva di giu-
risdizione a favore del giudice libico per le cause in cui sia parte un ministero o
un ente pubblico della Libia;

— Infine I'invalidita e i'inapplicabilita della clausola compromissoria;
Tutte le parti hanno illustrate le foro ragioni con memorie d’udienza;
Osserva :

1. L’eccezione di inammissibilita del ricorso & infondata. Queste Sezioni Unite
hanno gia avuto modo di affermare, cou la sentenza N. 3621/71, che il ricorso
per il regolamento preventivo di giurisdizione pué essere proposto anche dalla
parfe rimasta contumace nel processo principale, qussta pug infatti sempre denun-
ciare la questione di guirisdizione con i mezzi ordinari di gravame, sicché sarebbe
incongruo — oltre che non consentito dalia lettera dell’art. 41 C.P.C., primo com-
ma — riteneria non legittimata all’istanza di regolamento. Quanto al convenuto

straniero, nessun argomento contrario puo essere tratto, come pretenderebbero i
resistenti, dall’ ultimo inciso dell’art. 37, che fa riferimento al convenuto “costi-
tuito”, come unico legittimato a rilevare il difetto di guirisdizione, soltanto in con-
trapposizione al caso in cui egli sia rimasto contumace e in relazione al presup-
posto che, pur costituendosi, egli non abbia accettato anche solo tacitamente la
giurisdizione italiana.

2. Non esisto i! collegamsnto di cui al N. 2 dell’art. 4 C.P.C., ultima ipotesi,
Lesame dei contratti del 29 Dicembre 1965 ¢ del 23 Maggio 1968, nonche delle
condizioni generali e particolari richiamate nel primo di essi, rivela invero, contra-
riamente a quanto sostenuto dai resistenti, che nessuna delle obbligazioni contrat-
tuali doveva essere eseguita in Italia : non le obbligazioni dell’appaltatrice di con-
trarre Passicurazione di cui agli articoli 13 del primo contratto ¢ 16 delle condi-
zioni generali e di prestare la cauzione di cui, rispettivamente, agli articoli 10 e 3,



a) La risoluzione, per colpa della stazione appaltante, e per la parte non ese-
guita, del contratto di appalto e dell’accorda integrativo, con la condanna dei due
enti libici al risarcimento dei danni;

b) La condanua dei due enti al pagamento del le somme dovuto a seguito del-
la parziale esecuzione del contratto, eccedenti quelle gia corrisposte alla societa
Franchi dall’Istituto nazionale delle assicurazioni, quale compagnia assicuratrice,
ai sensi della iegge 28 Febbraio 1967, N. 131, degli operatori economici italiani
all’estero contro i ricchi, e principalmente contro i rischi dipendenti da cause poli-
tiche, di inadempienza delle controparti straniere alle obbligazioni contrattuali;

I due enti convenuti, rimasti contumaci nel giudizio di merite, hanno preposto
a geuste Sezioni unite istanza di regolamento di giurisdizione, adducendo il difetto
di giurisdizione del giudice italiano nei lorc confroiti, sia per la meancanza di qual-
siasi criterio di collegamento ai sensi dell’art. 4 C.P.C., sia, in subordine, per la pre-
zenza, nell’accordo aggiuntivo del 23 Maggzio 963, di una clausola compremissoria
con cui le parti avevano deferito ad un a-bitrato libico tutte le contestazioni circa
I'interpretazione e I’esecuzione del contratto, clausola valida in Italia in forza dell’-
art. I, N. 3, della convenzione per il riconosciniento e I'esecuzione delle sentenze
arbitrali straniere stipulata a New York il 10 Giugno.1958, resa esecutiva con leg-
ge 19 Gennaio 1968, N. 62;

La societa Franchi e 'LLN.A. hanno resistito all’istanza con separati controri-
corsi, adducendo :

— L’inammissibilita del ricorso, poich¢ dal combinato disposto degli articoli
41, primo comma, ¢ 37, secondo comma, C.P.C. si desumerebbe che soltanto il
convenuto straniero costituito in giudizio, e non anche il convenuto contumace, puo
chiedere il regolamento di giurisdizione;

Lesistenza della giurisdizione del giudice italiano, perche in Italia avrebbero
dovuto essere eseguite alcune delle obbligazioni previste dal contratto, e precisa-
mente : a) la stiuplazione, da parte della societd Franchi, di una polizz adi assicu-
razione per un ammontare non inferriore a Lire libiche 100.000, a copertura di
tutti i rischi connessi con le persone e con i beni impiegati nelle opere appaltate
(clausola 13 del contratto del 1965 e art. 16 delle condizioni generali); b) la pres-
tazione, da parte della societa Franchi, di una cauzione pari al 10% del’'ammon-
tare totale dell’asta (clausola 10 del contratto del 1965 e art. 3 delle condizioni
generali); ¢) il rimborso, da parte della stazione appaltante, dei dazi doganali
eventualmente pagati dall’impresa sugli attrezzi e sui mezzi di trasporto impor-
tati e poi riesportati alla fine dei lavori (art. 21 delle condizioni generali); d) il
pagamento dei corrispettivi dell’appalto;


http:regolamer.to

persona del proprio legale rappresentato pro tempore, elettivamente domiciliati in
Roma, via della Dogana Vecchia N. 5 — presso gli avv. ti Lelio Basso, Luciano
Ventura e Mario Lana che li rappresentano e difendono per mandato speciale no-
tar Abdurrazagh Lamir di Tripoli in data 27 Maggio 1973, No. 139/73 di rep. —
600 racc., legalizzato dal Consolato Genrale d’Italia a Tripoli il 29 Maggio 1973 —

RICORRENTE
CONTRO

FRATELLI FRANCHI — Societa per Azioni, in persona del suo legale rap-
presentante pro tempore, elettivamente domiciliata in Roma, via Tacito N. 10, pres-
so lo studio dell,avv. Enrico Schiavone che la rappresenta e difende con gli avv. ti
Giuseppe Calvi ¢ Lorenzo Suardi per delega in calce al controricorso

CONTRORICORRENTE
NONCHE’ CONTRO

ISTITUTO NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI (I.N.A.), in persona
del suo legale rappresentante pro tempore, elettivamente domiciliate in Roma, via
Marco Atilio N. 5, presso 1’avv. Nicola Gasperoni che lo rappresenta e difende per
procura notra Luigi Cinotti in data 6/7/1973, rep. N. 30905 —

CONTRORICORRENTE

Tendente ad ottanere il regolamcnto di giurisdizione nel giudizio pendente a-
vanti il Tribunale di Bergano promosso con atto notificato in data 27 gennaio 1973;
12 Dicembre 1974 — la relazione della causa svolta dal Cons. Dott. Ferdinando

Zucconi Galli Fonseca;
— Uditi gli avv. ti Ventura, Gasperoni, Schiavoni e Calvi;

Udito il P.M. nella persona dell’Ecc. Dott. Carlo Di Majo, Avvocato Genera-
le presso la Corte Suprema di Cassazione, che ha concluso chiedendo che venga
dichiarato 1l difetto di giurisdizione del giudice italiano —

PREMOSSO CHE

11 29 Dicembre 1965 la societa per azioni Fratelli Franchi, con sede in Ber-
gamo, stipulo con la National Agricultural Settlement Authority (N.A.S.A)), ente
pubblico libico, un contratto di appalto, e suocessivamente, in data 23 Maggio
1968, un accordo integrativo.

11 27 Gennaio 1973 la societa Franchi convenne davanti al Tribunale di Ber-
gamo gli enti libici denominati progetto agrario del Gebel-El-Akdar e Organizza-
zione Generale per La Riforma Agraria, entrambi quali successori della N.A.S.A.,
nonche¢ I'Istituto nazionale delle assicurazioni, chiedendo :



DEPOSITATO IN CANCELLERIA
0GGI, 4 MAR.1975

IL CANCELLIERE
REPUBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

SEZIONI UNITE CIVILI
Composta dai Sigg. Magistrati :
Ecc. Dott. Luciano PECE — Presidente Aggiunte ff. di Primo Presidente

MILANO Dott. Ugo
MIELE Dott. Ugo
DELFINI Dott. Giuseppe
SIMONCELLI1 Dott. Salvatore
FABI Dott. Bruno
RENDA Dott. Dante
ZUCCONI CALLI FONSECA Dott. Ferdinando - relatore
CORASANITI Dott. Aldo
GRANATA Dott. Renato
SAMMARCO Dott. Carlo
CAROTENUTO Dott. Gaetano
MANCUSO  Dott. Filippo
BILE y Dott. Franco
VELA Dott. Andrea CONSIGLIERI
Ha pronunciato la Seguonte :

) SENTENZA

Sul ricorso iseritto al N. 3072 del Ruolo Generale per gli affari civili per 'an-
no 1973, proposto PROGETTO AGRARIO DEL GEBEL AKDAR, ente pubbli-
co della Republica Araba di Libia — ORGANIZZAZIONE GENERALE DEL-
LA RIFORMA AGRARIA, ente pubblico della Republica Araba di Libia — in
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